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PARECER PROCURADORIA JURIDICA - IPASET

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA PREVIDENCIARIA,
ASSESSORIA ECONOMICA COMPLETA E POLITICA ANUAL DE INVESTIMENTOS -
PROCESSO LICITATORIO N° 09/2021-002 - IPASET.

REQUERENTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
I.PRELIMINAR DA OPINIAO

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer, ressalto que a conducdo da
analise técnico juridicaé vinculada a atividade prevista legalmente da funcdo da
advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece

o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Desta forma, para confeccao do presente instrumento, deve ser observada a

isencdo do profissional e o seu carater opinativo em questdes de oportunidade e

conveniéncia contratual (Art. 29, §30 da Lei referida), corroborado este entendimento
pela liberdade administrativa do responsavel, gestor,ja gue este podera ou ndo seguir

a opiniao técnica segundo sua conformidade e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento
jurisprudencial quesegue, assim como a desvinculacdo do profissional a opiniao,
cabendo ao gestor sua vinculagdo ounao, conforme sua conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opiniao nao passivel
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de vinculacdo adecisdo da administracao publica, assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO
CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93.
PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIAD
EINDICACAO DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE
DEVE SER CONCEDIDA. 1. Nao se pode deixar de considerar que sendo o ato do
parecerista um ato opinativo, a manifestacéo juridica ndo se constitui como ato
administrativo em si, podendo apenas ser usada como elemento de fundamentagéo de
um ato administrativo posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS 24.631-6 -
DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:
09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicacéo: DJ 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no
procedimento interno de apuracdo da presente inexigibilidade de licitacdo para
devida analise quanto aos eventos ocorridos, érealizada a presente analise sobre
0s elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos. Assim,excluindo-se os
elementos técnicos e econbmicos, que deverdo ser analisados posteriormente

pelossetores responsaveis, tais como: financeiro, contabil e de controladoria.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico € livre a conducao
da AdministragcdoPublica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de
regéncia, em especial, os PrincipiosConstitucionais do Direito Administrativo. Sem
desclassificar a presente peca como opinido técnica quanto a regularidade legal do
procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e tendopor base o
proprio procedimento, incluso as declaragdes, autorizagfes, determinagdes e
demais atosnele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme

sua conveniéncia.

RELATORIO
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Submete-se a andlise juridica desta Procuradoria o Processo
administrativo licitatorio supracitado, cujo objeto é a contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos de consultoria e assessoria técnica especializada em
contabilidade publica para o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de
Tucurui - IPASET. Os autos foram regularmente autuados pela Comissao

Permanente delLicitacdo e se encontram instruidos com os seguintes documentos:

a) Memorando de solicitacdo do objeto, subscrito pelo Secretario
Municipal de Fazenda(Memo. N° 04/2021);

b) Termo de Referéncia;
c) Dotacédo Orcamentéria (33.90.35.00 — Servicos de Consultoria);
d) Autuacao;
e) Proposta Comercial com contratos similares;
f) Minuta do Contrato;
g) Requerimento do presente Parecer.
Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para a andlise

prévia dos aspectos juridicos e minuta de contrato elaborado, no art. 38, paragrafo
Gnico, da Lei n° 8.666/93. E osucinto relatorio.

ANALISE JURIDICA

O Pregdo, sem duavida, homenageia no ordenamento juridico patrio os
Principios da eficiéncia e economicidade no momento em que inverte as fases de

habilitacdo e classificacdo dos licitantes. Isto €, primeiro elege-se o oblato que

ofereceu o menor preco, s6 apos verifica-se a documentacdo do mesmo,
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ganhando-se em celeridade, a fim de habilita-lo ou ndo. Além dessa vantagem
comparativa em relagcdo as outras modalidades licitatorias, proporcionando maior
economia e transparéncia e garante eficacia e efetividade as contratacdes
realizadas pelo poder publico.

Logo, esse modelo de gestao, que inclui o principio da eficiéncia, trazido pela Emenda
Constitucional n. © 19/1998 foi engendrado na Administracéo para gerar resultados finalisticos,
denominado pela doutrina de "administragdo gerencial”, em detrimento do vetusto modelo
burocratico, outrora adotado.

Compulsando o processo, constatamos que o procedimento chega para consulta ainda
na fase interna da licitacdo, isto € nos atos preparatérios, o qual € preponderantemente
marcado por alguns atos como: a) autuacéo do processo administrativo; b) requisicéo do objeto
e necessidade da justificativa para aquisicdo do material; ¢) autorizacdo do Ordenador de
Despesa; d) elaboracdo do termo de referéncia e da minuta do edital; e) devida adequacgéao da
despesa ao orcamento e f) encaminhamento a Consultoria Juridica. Por sua vez, a fase externa
se inicia com a convocacao aos interessados, através da publicacdo de edital de licitacao e se
protrai até a conclusao do procedimento.

O Pregéao ¢ assim conceituado pelo renomado administrativista Jacoby1 : “o pregéo é
uma modalidade de licitacdo publica e pode ser conceituado como o procedimento
administrativo por meio do qual a Administracdo Publica garantindo a isonomia seleciona o
fornecedor ou prestador de servigo, visando a execugao de objeto comum no mercado”. A
Constituicdo Federal, em face da sua competéncia privativa2 , autorizou a Unido a legiferar
acerca de normas gerais de licitacdo e contratacdo, razao pela qual o legislador ordinario,
obedecendo ao mandamento constitucional instituiu a Lei n°® 8.666/1993 para regulamentar o
artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, o qualestabelece um plexo de diretivas legais
para se contratar com a Administracdo, Direta e Indireta, seja para obras, servi¢cos, compras,
alienacoes e locacdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Por sua vez, a Lei Federal n°® 10.520/2002 deu tratamento infraconstitucional ao
pregdo ao prevé-lo como modalidade licitatoria e, apos, foi seguida pelo Decreto Federal n°
5.450/2005, o qual regulamentou o uso preferencial do pregao eletrénico para bens e servigos
comuns. A lei federal n® 6.474/2002 também definiu o que sédo "bens e servicos comuns”, ou
seja, sdo aqueles encontrados usualmente no mercado, cuja qualidade e desempenho podem
ser facil e objetivamente definidos pelo edital através de especificacoes.

Com efeito, compulsando o processo observamos que no edital o objeto esta

devidamente caracterizado no Edital, bem como os critérios para, em aferindo qualidade,
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acabamento, material a ser utilizado, entre outros importantes requisitos para aceitabilidade da
proposta. Bem como no anexo | (termo de referéncia) as especificacdes estao detalhadamente
descritas, atendendo, assim, a prescri¢ao legal, quando exige que 0s bens e servicos devem
ser objetiva e concisamente definidos pelo edital.

Compulsando o processo verificamos que foram atendidos os requisitos formais dos
atos preparatérios: a) justificativa para compra mediante os memorandos e demais
documentos que instruem em processo, 0 que homenageia o principio da motivacéo, a qual
colabora para o inicio do aperfeicoamento do ato administrativo; b) autorizacdo do Ordenador
Despesa; c) pesquisa mercadolégica para preco referencial da licitagdo; d) previsibilidade
orcamentaria (33.90.35.00); e) evidéncia de que a minuta do edital e seus anexos atendem a
lei e aos principios gerais que informam a Administracdo como legalidade, finalidade,
celeridade, economicidade e transparéncia. Sem prejuizo de outros principios, que estao
espelhados no edital tais como, tratamento isonGmico entre os licitantes, julgamento objetivo
da proposta, dentre outros.

Diante do exposto, a vista das consideracfes precedentemente feitas, nos autos do
processo, a luz da Lei n° 8.666/93, bem como na Lei Federal 10.520/02, analisando as
documentos acostados e a minuta do contrato, a ser firmado, entende-se que apos o
saneamento das ressalvas supra citadas, restara adequado os procedimentos administrativos
adotados para a contratacdo via Licitacdo Pregdo Presencial - SRP, desse modo esta
Procuradoria manifesta pela possibilidade juridica da contratacéo, deixando registrado que a
avaliacdo da conveniéncia e oportunidade é de competéncia exclusiva do gestor municipal,

gue deve ponderar sobre a vantajosidade do ato.

A minuta do contrato apresentada segue o que dispfe o artigo 54 e
seguintes, da Lei de licitacdo n° 8.666/1993, de modo que, apds a analise desta
Procuradoria Juridica, verificou-se que amesma se adequada a situacao fatica da

presente contratagéo.

CONCLUSAO

Diante do exposto, a vista das consideracdes precedentemente feitas, nos autos do
processo, a luz da Lei n° 8.666/93, bem como na Lei Federal 10.520/02, analisando as

documentos acostados e a minuta do contrato, a ser firmado, entende-se que apdés o
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saneamento das ressalvas supra citadas, restara adequado o0s procedimentos
administrativos adotados para a contratacdo via Licitacdo Pregao Presencial - SRP,
desse modo esta Procuradoria manifesta pela possibilidade juridica da contratacao,
deixando registrado que a avaliacdo da conveniéncia e oportunidade é de competéncia

exclusiva do gestor municipal, que deve ponderar sobre a vantajosidade do ato.

Este é o parecer, S.M.J.

Tucurui-PA, 25/05/2021.

MAURICIO ANTONIO Assinado de forma digital por

MAURICIO ANTONIO DE SOUZA
DE SOUZA TEIXEIRA:93800495287

TEIXEIRA:93800495287 Dados: 2021.06.07 20:57:02 -03'00'
MAURICO ANTONIO DE SOUZA TEIXEIRA

Procurador Juridico
Portaria n® 02/2021 — IPASET
OAB/PA n°® 16.981

Avenida Marilucy, 29, Quadra 15 - Bairro Jardim Marilucy - Tucurui/PA Cep.: 68.459-380 Telefone (94) 3787-3299



		2021-06-07T20:57:02-0300
	MAURICIO ANTONIO DE SOUZA TEIXEIRA:93800495287




