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CONTROLADORIA INTERNA

PARECER CONTROLADORIA INTERNA - IPASET

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICO DE CONSULTORIA E ASSESSOIA JURIDICA ESPECIALIZADA
EM CONTABILIDADE PUBLICA SOB A INEXIGIBILIDADE — PROCESSO
LICITATORIO N° 06/2021 - IPASET.

REQUERENTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
I. RELATORIO

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer, ressalto que a
conducéo da andlise técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente
da funcdo da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n.
8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Desta forma, para confeccdo do presente instrumento, deve ser
observada a isencéo do profissional e 0 seu carater opinativo em questdes de
oportunidade e conveniéncia contratual (Art. 2°, 8 3° da Lei referida),
corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel,
gestor, jA que este podera ou ndo seguir a opinido técnica segundo sua
conformidade e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o
entendimento jurisprudencial que segue, assim como a desvinculacdo do
profissional a opinido, cabendo ao gestor sua vinculacdo ou ndo, conforme sua
conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opinido nao
passivel de vinculacdo a decisdo da administracdo publica, assim entende a

jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA.
SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89,
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CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO

PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO DO DOLO NA
CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA.
1. Ndo se pode deixar de considerar que sendo o ato do parecerista
um ato opinativo, a manifestacéo juridica ndo se constitui como ato
administrativo em si, podendo apenas ser usada como elemento de
fundamentacédo de um ato administrativo posteriormente praticado. 2.
Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a):
Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno - Publicagdo: DJ 01-02-2008.

Tratam os autos referentes ao processo licitatério n°® 06/2021-001,
realizado na modalidade Dispensa de Licitag&o por Inexigibilidade, que teve por
objeto a contratacdo de empresa para prestacdo de servigcos de consultoria e
assessoria técnica especializada em contabilidade publica para o Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio Tucurui — IPASET.

O Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio Tucurui —
IPASET solicita a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de
consultoria e assessoria técnica especializada em contabilidade publica para o
IPASET.

Concluindo a parte de valores foi despachado pelo Setor Contabil a
dotacdo orcamentaria para o IPASET. Tucurui, no qual a Superintendente
despachou a declaracdo de adequacao orcamentaria.

Entdo foi autorizada pelo ordenador a contratacdo da empresa atraves
da Superintendente, e com isso instaurou a AUTUACAO feita pelo membro da
comisséo de licitacao.

Apos a Autuacédo foi notificada a empresa RODRIGO RAMOS LOBO
para apresentacdo de documentos de Proposta e Documentos de Habilitacao.

Houve apresentacdo de documentos de Proposta e Documentos de
Habilitacdo da empresa RODRIGO RAMOS LOBO, conforme: Contrato Social
e alteracdes, Declaracdo que ndo emprega menor, Alvara, certiddo negativa de
tributos federais devidos a Unido, Certiddo Negativa Estadual de Natureza

Tributaria e Nao Tributaria, Certiddo Negativa de débitos do municipio da sede,
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certificado de regularidade de FGTS, Certidao negativa de débitos trabalhistas,

Resolugédo n° 11495 do TCM PA, Carteira de Registro Contabil, Certiddo do
Profissional — CRC, Alvara de Organizacdo Contabil — CRC, Contratos de
Servicos Prestados, Diplomas, Po6s Graduacao, Certificados, Atestados
Capacidade Técnica e Declaracfes servigos executados, Termo de Abertura e
Encerramento, Balango Patrimonial, Certiddo de Faléncia e Concordata).
Apos a entrega da documentacao pela empresa, o processo foi entregue
para analise juridicos, onde houve o parecer juridico favoravel a contratacéo,
bem como minuta de carta de contrato elaborada pela comissdo permanente
de licitacdo, e concluindo foi emitido a declaracao de inexigibilidade, o termo de

ratificacdo da Inexigibilidade e o extrato de Inexigibilidade de Licitacao.
.  ANALISE

Em analise dos autos, cabe-nos, desde ja, trazer a colacdo a
aplicacao das regras constitucionais que disciplinam a matéria, invocando-se,
assim, dentre outros, o artigo n° 37, XXI da CF/88.

As contratacdes publicas devem ser precedidas da realizacdo de
certame licitatério, cumprindo ao administrador a escolha da avenca que seja
mais vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o principio da
impessoalidade, que regula a participacao dos licitantes, nos termos do artigo
37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica de 1988 e da Lei n. © 8.666/1993.

Excepcionalmente, diante de situagbes de inviabilidade de
competicdo, a propria lei estabelece hip6teses de inexigibilidade de licitacao,
conforme previsto no art. 25 da Lei n°® 8.666/93, autorizando a Administracéo a

realizar contratacéo direta, sem licitagdo. Senéo vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:
Il - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacéo;
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O inciso Il, que € o objeto de interesse deste caso, dispbe ser

inexigivel a licitagcdo para a contrata¢éo de servi¢os técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo.

Para os servicos técnicos profissionais especializados, o Art. 13 da

Lei 8.666/93 disciplinas o seguinte:

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributarias;

A justificativa da inexigibilidade na hipdtese é a inviabilidade de
competicdo. Com efeito, ndo ha critérios objetivos para aferir a melhor proposta
para a Administracdo Publica, ndo havendo, por consequéncia, supedaneo fatico
para a realizacdo do procedimento licitatério.

Desse modo, frise-se, apesar de ser inexigivel o processo de
licitacdo propriamente dito, a Administragdo ndo esta totalmente livre para a
escolha do contratado, devendo haver um minimo de formalidade para
possibilitar a afericAo dos requisitos, 0os quais devem estar prontamente
evidenciados no bojo do processo de inexigibilidade.

Como se percebe, em se tratando de gastos publicos, as instancias
de controle ndo devem observar apenas os aspectos de pura legalidade,
cabendo analisar também (que ndo deixa de ser um viés da legalidade) os
aspectos de legitimidade e economicidade.

A legalidade e a economicidade ja sdo impostas diretamente pelos
arts. 25 e 26 da Lei n® 8.666/93, que exigem a justificativa do preco e a

observancia dos requisitos autorizativos da hipotese de inexigibilidade.
.  PARECER

Ante 0 exposto, entende esta Controladoria pela

possibilidade/viabilidade do Processo Licitatério através de Inexigibilidade de
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Licitacdo n° 06/2021-001, ante a comprovacao dos requisitos para a sua

concretizacdo, com fundamento no inciso Il do artigo 13 e inciso Il do artigo 25
ambos da lei no 8.666/93, bem como entende que preenchidas as exigéncias
legais previstas no artigo 55 da lei n° 8.666/93 a minuta da carta contrato possui
legalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio,
deve manter a observacéo plena e prevista em legislacdo da matéria, mormente
o determinado nos artigos 38, 40, 61 e demais aplicavel da Lei n° 8.666/93,
seguindo a regular divulgacéo oficial dos termos e atos a serem realizados.

Assim, esta Controladoria conclui que o referido Processo Licitatorio
através de Inexigibilidade de Licitacdo n°® 06/2021-001 se encontra revestido de
todas as formalidades legais, e estara APTO para gerar despesas para a

municipalidade, apds o atendimento das recomendacdes citadas abaixo:

a) recomenda-se que seja feita a publicacdo da contratacdo nos sites
oficiais;

b) recomenda-se que seja designado o fiscal do contrato.
Este é o parecer, S.M.J. 05 péaginas.

Tucurui-PA, 25 de fevereiro de 2021.
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