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PARECER JURIDICO

Parecer n° 02/2020-LICITACAO-IPASET
Requerente: Presidente da Comissao Permanente de Licitagcdao do
IPASET, Sr. Kleyson Luiz Martins Magno.

Assunto: Parecer Juridico sobre o Pregao Presencial n® PP-CPL-002/2020-
IPASET, cujo objeto é a Aquisicdo de Géneros alimenticios, materiais de
expediente, materiais de limpeza, materiais de informatica e aquisicao de
materiais permanentes, a serem utilizados nas atividades de rotina do
IPASET - Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Tucurui-
PA, conforme estabelece o art. 38,VI da Lei 8.666/93.

Trata-se o presente documento de parecer juridico com
consideracoes acerca da viabilidade da realizagao de Pregao Presencial n©°
PP-CPL-002/2020-IPASET, para aquisicdo de Géneros alimenticios,
materiais de expediente, materiais de limpeza, materiais de informatica e
aquisicao de materiais permanentes, a serem utilizados nas atividades de
rotina do IPASET.

Cabe, portanto, neste momento, discorrer sobre os aspectos
juridicos que viabilizam a realizagdao de tal procedimento licitatério em
consonancia com os ditames da Lei 10.520/02 e Lei 8.666/93.

Eo Relatoério, passamos a opinar.

Preliminarmente, cumpre salientar que este parecer possui carater
meramente opinativo, ou seja, nao vincula a Administracdo a sua
motivacao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Dessa
forma, em que pese o parecer objetive atender o interesse publico por

meio de um norteamento juridico na decisdo do administrador publico,
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este possui liberdade para acolher ou nao o direcionamento dado nos
termos do parecer, sempre buscando, no entanto, considerar a opiniao
técnica da presente peca. Decidira, portanto, a Administracdo segundo
seus critérios de conveniéncia e finalidade.

Frise-se que o gestor é livre a conducdo da Administracao Publica,
subordinando-se, contudo, &s vertente das normas de regéncia, em
especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo.

Apds as consideracgdes iniciais, passamos a analise do objeto de
consulta da presente exordial. Se denota em analise dos critérios sobre a
possibilidade da realizagcao do Pregao Presencial n® PP-CPL-002/2020-
IPASET, cujo objeto é a Aquisicao de Géneros alimenticios, materiais de
expediente, materiais de limpeza, materiais de informatica e aquisicao de
materiais permanentes, a serem utilizados nas atividades de rotina do
IPASET.

Como regra a Administracdao Publica para contratar servigo,
adquirir produtos ou servigos encontra-se obrigada a realizar previamente
processo de licitacao, conforme preconiza art. 37, inciso XXI da CF/88, e
art. 29 da Lei n° 8.666/93, respectivamente, como se pode ver da
transcricao da redacao dos dispositivos ora citado.

Art. 37.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servicos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagao publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdbes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes, concessOes, permissdoes e
locacbes da Administracao Publica, quando contratadas
com terceiros, serao necessariamente precedidas de
licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.
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Assim sendo, vislumbramos que a obrigatoriedade de licitar funda-
se em dois aspectos basilares, cujo primeiro € o de estabelecer um
tratamento igualitario entre os interessados, como forma de realizar os
atos com impessoalidade e isonomia, bem como a moralidade; e o
segundo revela-se no propdsito do poder publico de alcancar a proposta
mais vantajosa. Conforme a Lei 10.520/02 para a aquisicdo de bens e
servicos comuns deve-se utilizar a licitacao na modalidade de pregao,

vejamos:

Art. 10 Para aquisicao de bens e servigos comuns,
podera ser adotada a licitagdo na modalidade de
pregao, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagcdes usuais no mercado.

O objeto do Pregao Presencial n® PP -CPL-002/2020-IPASET, qual
seja, aquisicdo de géneros alimenticios, materiais de expediente,
materiais de limpeza, materiais de informatica e aquisicdo de materiais
permanentes, a serem utilizados nas atividades de rotina do IPASET se
enquadra como fornecimento de bens e ou servicos comuns, pois 0s
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdbes usuais no mercado. Sendo
portanto, cabivel a escolha da modalidade pregao presencial para o
procedimento licitatério em apreco.

Importante destacar que consta em anexo a justificativa
apresentada pela Diretora Administrativo/Financeiro para a realizacao do
procedimento licitatério na modalidade pregdo presencial do tipo menor
preco global por lote, que esta prevista no art. 23, §1°, da Lei n.°
8.666/931, de modo a majorar a competitividade do certame.

Na licitacdo por lotes ha o agrupamento de diversos itens que

formardo o lote, porém os itens que o integrardo devem guardar
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compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado
para a comercializacao dos produtos, de modo a manter a competitividade
necessaria a disputa.

No presente caso, temos que o agrupamento por lote é plenamente
cabivel, visto que os itens constantes nos lotes descriminados no ANEXO I
do Edital em comento guardam compatibilidade entre si, restando técnica
e economicamente vantajoso para a administracao a adocao desse tipo de
pregao, posto que varios certames serdao desenvolvidos no mesmo
procedimento, atendendo assim ao principio da celeridade e
economicidade.

Além disso, foi apresentado como justificativa pela Diretora
Administrativa/Financeiro para a realizacao da licitagdo em apreco que
para o desempenho das atividades administrativas com maior eficiéncia e
eficacia, proporcionando uma estrutura mais adequada no ambiente de

trabalho é necessario a aquisicao dos itens objeto da licitagdo em exame.

Foi apontado ainda o objeto do Processo Licitatério Pregao
Presencial n® PP -CPL-002/2020-IPASET IPASET dentro da dotagao
orcamentaria do Instituto: 09.272.0046.2.151 - Manutencao dos Servicos
de Administrativo e Operacionais. Classificagao EconO6mica:
3.3.3.9.0.30.00.00 - Materiais de Consumo. Classificacdo Econbmica:
4.4.90.52.000 - Materiais Permanentes.

Foi apurado, por meio de pesquisa no mercado local e regional o
valor estimado para as aquisicoes pleiteadas, qual seja: Aquisicao de
Géneros alimenticios, materiais de expediente, materiais de limpeza,
materiais de informatica e aquisicao de materiais permanentes, a serem
utilizados nas atividades de rotina do IPASET, estando em anexo a
justificativa apresentada pela Diretora Administrativa/Financeira.

Junto ainda com a justificativa apresentada pela Diretora
Administrativo/Financeiro apontou- se o critério de julgamento

apresentado, qual seja, menor preco global por lote; as condicdes de
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entrega do objeto licitado; as condicdes de pagamento; da vigéncia do
contrato, tudo ratificado pelo edital em analise e respectivo contrato,
dentro portanto, das exigéncias legais.

Importa salientar que o Edital em anexo e o respectivos contratos
a serem assinados com os licitantes vencedores também se enquadram
nos ditames legais das Leis 10.520/02 e 8.666/93, posto que exigem:
Habilitacdo Juridica (Registro Comercial ou Contrato Social ou Estatuto em
vigor devidamente inscrito na Junta Comercial); Regularidade Fiscal
(comprovar que encontra-se regular perante suas obrigagbes com a
legislacao tributaria federal, estadual, municipal, seguridade social e o
fundo de garantia por tempo de servigo); Qualificacdo Técnica e
Qualificagdo Econbmica Financeira; Balango Patrimonial e demonstracdes
contdbeis do Ultimo exercicio e Exigéncia de Certiddo Negativa de
Faléncia, Concordata e de execucdao patrimonial, além de outras
exigéncias imprescindiveis para o regular processamento da licitacao.

Portanto, diante da necessidade de Aquisicdo de Géneros
alimenticios, materiais de expediente, materiais de limpeza, materiais de
informatica e aquisicao de materiais permanentes, a serem utilizados nas
atividades de rotina do IPASET para o bom andamento dos servigos do
Instituto, se opina pela possibilidade do andamento do feito atendidas as
exigéncias legais ja mencionadas.

4

E o Parecer.

Tucurui/PA, 04 de Janeiro de 2020.

Assinado de forma digital por

AMANDA COSTA AMANDA COSTA
FRANCO:00690196229 FRANCO:00690196229

Dados: 2020.02.05 13:13:34 -03'00'
AMANDA COSTA FRANCO
Procuradora Juridica
Portaria n© 118/2019

OAB/PA 23.352
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