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IPASET - INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE TUCURUI/PA
ASSUNTO - RECURSO — CONTRA RAZOES

Processo n°. 20180320-IPASET

EDITAL DE LICITACAO — PREGAO PRESENCIAL N°. PP-CPL-004/2018-IPASET

A SELF ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, ja devidamente qualificada no certame,
em exame a Representacdo formulada pela empresa IMPUGNANDA - quanto contra o
edital do Pregéo Presencia | n°. PP-CPL-004/2018-IPASET, do tipo menor prego global,
destinado & CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS EM ANALISE E ASSESSORIA PARA APLICACAO DOS
RECURSOS FINANCEIROS DO IPASET - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE TUCURUI-PA.

| — Dos Fatos e do Direito:

1.1 — Da vinculagao do edital — Principio da Vinculagao do Ato Convocatoério:

Estranhamente, a recorrente questiona os termos do edital que exigiu apresentacédo de
documento de contrato social autenticado, o que nado foi apresentado,
consequentemente, ao contrario da previsao estabelecida no item 8.4.1 do edital, solicita

prazo para REAPRESENTACAO de documentos, é inadmissivel, sendo vejamos:

8.4.1 - Os documentos necessarios a habilitagdo deverao ser apresentados
dentro do

envelope n°® 02, em 01 (uma) via original ou por qualquer processo de
coOpia_autenticada por tabeliao de notas ou cépia acompanhada do
original para autenticacédo pelo Pregoeiro ou por membro da Equipe de
Apoio, e, somente serdo aceitos se estiverem dentro de seus prazos de
validade, na data prevista para a realizacao da Sessao de seu recebimento e
abertura, reservando-se o IPASET o direito de verificar, na fonte emissora, a
autenticidade dos mesmos. (grifamos e destacamos)

Nao foi apresentado o documento original ou autenticado, nem tao pouco, o original para

que o pregoeiro pudesse fazé-lo na forma prescrita.

“A aplicabilidade do principio da vinculagdo do instrumento convocatério no processo
administrativo licitatorio”, tem por escopo discorrer sobre a relativizagdo deste principio

no processo administrativo licitatorio nos dias atuais, conforme julgados dos tribunais.
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O processo administrativo licitatério é regido pela Lei 8.666/93, que prevé em seu artigo

30:

“A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para administracdo e a
promog¢do do desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que Ihes aos correlatos." (grifamos e destacamos)

Como todo ato administrativo, a licitacdo € um procedimento formal. A formalizagao
obrigatodria eleva a licitagdo ao patamar de processo administrativo, assim estabeleceu o
item 7.6, do edital, sobre a desconformidade na apresentagdo dos documentos na forma

exigida, a saber:

7.6 - A auséncia da documentacdo referida ou a apresentacdo em
desconformidade com as exigéncias previstas impossibilitara a participagéo
da proponente neste Pregao.

A Lei de Licitagdes €& a regra no procedimento licitatoério, pois trouxe a Administragéo
brasileira grandes avangos, sobretudo quanto ao aspecto da moralizagdo dos processos

de aquisig¢ao de bens e servigos.

Esta lei conferiu ao edital de um procedimento licitatério o status de lei. O Edital da

licitagdo tem forga legal e vincula os atos e contratos, devendo o mesmo se respeitado.

“O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a
Administracdo a respeitar estritamente as regras que haja previamente
estabelecido para disciplinar o certame, como, alias, esta consignado no
art.41 da Lei 8.666.”

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicées

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (grifamos e destacamos)

Este principio tem sido mitigado pelos tribunais sob a fundamentacao de evitar rigorismos

formais nos processos licitatorios, sendo assim, a_inabilitacdo ocorreu dentro _dos

critérios e formas estabelecidas no edital em face de inobservancia na

apresentacao dos documentos conforme previsto no item 7.6 do Edital em questio.
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1.2 — Da Inexisténcia de Impedimento legal da SELF na Prestagao de Servigos:

Alega a Recorrente que a SELF ASSESSORIA n&o pode prestar o servigo através de
terceiros, o que é absurdo, uma vez que o objeto do presente edital, ndo estabeleceu
qualquer comprovagao de inscricdo a Comissao de Valores Mobiliarios — CVM, ou que os

servigcos pudessem ser terceirizados.

Os servicos desenvolvidos pela SELF ASSESSORIA na area financeira para
assessoramento na parte de aplicagdo de investimentos é executado por profissional
devidamente capacitado, ndao havendo nenhuma ilegalidade, mas tdo somente pela falta
de conhecimento do Recorrente, esclarecemos que os servigos serdo executados pelo
Sr. IGOR FRANCA GARCIA, brasileiro, casado, portador do CPF n° 013.475.576-60,
devidamente registrado no Instituto Brasileiro de Atuaria — IBA e pela CVM — Comissao
de Valores Mobiliarios conforme o Ato Declaratério n°® 10.864, de 12 de Fevereiro de
2010., da H. BOSA & F. GARCIA LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 10.541.510/0001-
20 e credenciada pela CVM, conforme o Ato Declaratério n° 10.926, de 11 de Margo de
2010, com sede social a Rua Para, 291, Bairro Centro, Sorriso - MT, CEP 78.890-000,
sendo assim, os trabalhos apresentados pela empresa s&o comprovadamente legal, nos

termos do item 8.4.2.11 do Edital, sendo vejamos:

8.4.2.2.11 - Comprovagdo de aptiddo para desempenho da atividade
pertinente, mediante apresentagdo de no minimo de 01 (um) Atestado de
Capacidade Técnica, em

papel timbrado da empresa emitente e com carimbo da mesma, expedidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que atestem aptidao
para o desempenho da atividade, compativel em caracteristicas,

quantidade e prazo com o objeto constante deste Edital.

O Sr. Igor Franga, que executa esses servigos, € atuario e registrado, consequentemente,
sendo ele o responsavel na empresa na prestacdo dos servicos na area
econdmicalfinanceira, por meio de servigcos terceirizados, atendendo o ESTABELECIDO
NO ITEM 8.4.2.2.11.1, que é claro, que deve ser informado o profissional que ira executar

0S servigos e ndo a inscrigdo da empresa na CVM:

8.4.2.2.11.1 - Para efeito desse subitem o proponente também devera

apresentar Declaracdo de Responsabilidade Técnica, indicando o

profissional que se responsabilizara pelos servicos, com todos os dados

referentes ao profissional responsavel. (grifamos e destacamos)
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Foi devidamente apresentado pela SELF ASSESSORIA, o responsavel técnico pelos

servicos que serdo prestados, NAO HAVENDO PREVISIBILIDADE ou
DETERMINAGAO NO EDITAL que esse profissional deve ter vinculo exclusivo com
a empresa, restando comprovado, as fragilidades absurdas do Recorrente em alegar
ilegalidade quando essa nao restou provada. A SELF cabe a prestacdo do servigo
através do profissional devidamente capacitado e habilitado, o que atende as exigéncias

do edital, sendo vejamos o Art. 72 da Lei Federal n°. 8.666/93 que diz:

Art. 72. O contratado, na execucao do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da
obra, servigco ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela

Administragéo. (g.n.)

Exigiu-se a indicagéo do profissional — Sr. Igor Franga Garcia — e seus dados referentes

ao profissional responsavel — Habilitado na CVM, nao havendo nenhuma irregularidade.

A terceirizagao de servigos, também denominada de terceirizagdo de servigcos, em clara
reminiscéncia ao setor terciario da economia, que envolve os servicos em geral, ou
também parceria de empresas e, ainda, desverticalizagao empresarial, vem ocupando os
estudiosos do direito do trabalho, em decorréncia de ter se tornado pratica comum nos
ultimos tempos, passando a existir uma relagao juridica trilateral ou triangular, distinta
daquela relacao juridica bilateral ou linear que se estabelece no contrato de trabalho,
onde o empregado se vincula diretamente ao empregador, prestando-lhe servigos
pessoais, ndo eventuais (ligados a atividade-fim), de forma subordinada e mediante

salario (art. 3° da Consolidagao das Leis do Trabalho).

Na terceirizagao, surge a figura do tomador de servigos, que contrata empresa ou pessoa
fisica, para intermediar a prestacao laboral, estando os trabalhadores a ela vinculados. A
relacdo de emprego se estabelece com a empresa ou pessoa fisica, cuja atividade
consiste em disponibilizar mao-de-obra para outrem - o cliente, havendo uma dissociagao
dos elementos que caracterizam a relagcdo de emprego, nos moldes tradicionalmente
previstos pela legislagéo trabalhista, uma vez que o beneficiario final dos servigos ndo é o

empregador dos trabalhadores envolvidos no processo produtivo.

Mauricio Godinho assevera que: “Para o Direito do Trabalho terceirizacdo é o fendmeno
pelo qual se dissocia a relagdo econdmica de trabalho da relacao justrabalhista que lhe
seria correspondente.” Ressalta, ainda, o emérito doutrinador, que o fenbmeno da
terceirizagdo rompe com o classico modelo de contrato de trabalho, quando dissocia a

relagdo econbmica de trabalho da relagao justrabalhista correspondente, sendo esta a
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razao pela qual é vista como excecado na forma de contratacdo de trabalhadores, o que

nao é ilegal e nem vedado pelo presente edital atacado.

A modalidade de Terceirizagcdo de atividades, que corresponde aquele processo que
ocorre para fora da empresa. Corresponde a locatio operis do Direito Romano. Nesta
modalidade, certas atividades sdo descentralizadas (inclusive o vinculo empregaticio)
para outras empresas que irdo responsabilizar-se por toda a dindmica produtiva. O que
antes era totalmente produzido por uma empresa passara a ser produzido por outra, que

entregara o produto pronto a primeira.

Nao pode o Recorrente, criar exigéncias nao estabelecida ou prevista no edital,
consequentemente, ndo existe impedimento legal de que a empresa contratada possa
terceirizar seus servigos no todo ou em partes, o que seria absurdo, fato esse ja decidido

pelo Tribunal de Contas da Unido que manifestou sobre o assunto da seguinte forma:

Primeira Camara - TCU

1. Eventuais vantagens auferidas pela contratada decorrentes da
subcontratagiao de cooperativa de trabalho, apesar de a avenga prever
pessoal sob o regime de CLT, nao representam prejuizo para a
Administragao, pois, se ndo houver expressa disposi¢cdo acordada em
contrario, dizem respeito exclusivamente a gestdo de custos da empresa
contratada e ao relacionamento desta com terceiros. (g.n.)

Temos no principio da proporcionalidade, adequagao necessaria entre os meios e os fins,
com a finalidade de causar menor restricdo possivel como no presente caso, o MERITO
DA QUESTAO ¢ a legalidade ou ndo do OBJETO DO EDITAL DE LICITACAO, sendo
assim, nao houve impedimento legal, de que o servigo pudesse ser executado por
subcontratagao, tornando infundados os argumentos apresentados pelo Recorrente,
pois a SELF ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, apresentou o atestado de
capacidade técnica e indicou o profissional na forma editalicia, sem descumprir nenhum

dos seus termos.
Il - Do Pedido:

Ante ao exposto, requer pelo recebimento das contra razdes do recurso, devendo ser
mantida a inabilitagcao da empresa Recorrente, pelos descumprimentos dos Itens 8.4.1 e
7.6 do Edital de Licitagdo — PREGAO PRESENCIAL n. PP-CPL-004/2018-IPASET c/c o
Art. 41 da Lei Federal n°. 8.666/93.
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Requer, ainda, pelo ndo conhecimento das alegagdes de ilegalidade quanto a

impossibilidade de nao prestacdo de servicos pela SELF ASSESSORIA, através de
subcontratacao do profissional devidamente capacitado e habilitado, uma vez que nao
existe nenhum contrato de prestacao de servigos de consultoria financeira da SELF
julgado ilegal por nenhum Tribunal de Contas, isto é, em face a inexisténcia de
impedimento de prestacdo de servigos por meio de terceirizagdo, que seja considerado a
Recorrida, vencedora do certame licitatérios pelos fundamentos do Art. 72 da Lei Federal
n°. 8.666/93 c/c com os ltens 8.4.2.2.11 e 8.4.2.2.11.1 (auséncia de impedimento na

forma dos documentos apresentados).
Termos em que,

Pede Deferimento,
Paraiso do Tocantins/TO, 17 de Abril de 2018.
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