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PARECER JURIDICO FINAL

Parecer n® 004/2018-IPASET.

Requerente: Comissao Permanente de Licitacdo

Assunto: Pregdo Presencial n. 004/2018. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EM ANALISE E ASSESSORIA PARA
APLICACAO DOS RECURSOS FINANCEIROS DO IPASET — INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE TUCURUI/PA.

Versa 0s presentes autos administrativos sobre a apreciacdo do procedimento
licitatorio n°. 004/2018, formulado em favor do Instituto de Previdéncia Proprio dos Servidores
de Tucurui, para atender a necessidade da Administracdo Municipal, encaminhado a esta

procuradoria juridica:

a) Solicitacdes e autorizacdes;

b) Minutas de edital e contrato;

c) Termo de Referéncia;

d) Nomeag&o do Pregoeiro e membros da Comissdo de Licitacdo, dentre outros documentos
pertinentes;

e) Ata de Pregdo Presencial e seus seguimentos;

f)  Recursos/Impugnacao;

g) Termo de adjudicagdo;
E 0 Relatorio, passamos a opinar.

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser verificado que a conducao
da analise técnica juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da funcdo da advocacia,
conforme preconizado na Lei Federal n® 8.906/94, Art. 2, 83°. Outrossim, apontamos que este
entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este poderd ou nao
seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Frise-se que o gestor € livre a condugdo da Administracdo Pablica, subordinando-se,
contudo as vertente das normas de regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do

Direito Administrativo. Entretanto, sem desclassificar a presente pega como opinido técnica
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quanto & regularidade legais do procedimento desvinculadas das finalidades que os justificam
e tendo por base o préprio procedimento, incluso as declaracdes, autorizagbes e demais atos
nele presentes.

Pois bem, apds consideraces iniciais destarte, na fase atual, que a minuta do contrato
encontra-se presente, com a finalidade de atender as exigéncias esculpidas em legislagio de n°
8666/93, em seu art. 38, entretanto, ndo foi apresentado o contrato final devidamente assinado.

Acrescento que deve ser apontado pelo ordenador de despesas, bem como pelo
comissdo de licitacdo, um fiscal de contrato, agindo assim em conformidade com o art. 67 da
Lei 8.666/93.

Noutro giro, vislumbramos que cumpridos todos os atos, que compde a fase interna da
licitacdo, em fase de habilitacdo, em que foi apresentado do candidato vencedor do item
previstos em edital, bem como a procuracdo para terceiro representar a empresa vencedora.
Outrossim, destacamos que 0 molde de tramitacdo por parte da licitagdo compete ao pregoeiro,
agir conforme o elencado pela lei de licitacdo, bem como executar atos necessarios conforme
vislumbrado, garantindo sempre a ampla concorréncia, imparcialidade e vantagem sobre o
objeto almejado.

Pois bem, destacamos a existéncia de diversos conflitos entre 0s concorrentes
ocasionando inabilitagdo da DI BLASI (concorrente “A”) devido a auséncia dos documentos
essenciais na fase de habilitacdo, e aberto prazo para sanar questionamento referente a empresa
SELF (concorrente “B”), que segundo pregoeiro foi sanado com a apresentagdo de Contrato de
Parceria e Colaboracdo em Prestacao de servigcos Técnicos Especializados, retificado os erros
apontados.

Noutro giro, ainda permanecendo os questionamentos foi oportunizado o contraditorio
e ampla defesa a ambas empresas em fase de recurso. Notamos, que o recurso esculpindo em
sintese pela: | — habilitacdo da DI BLASI; Il — Auséncia de documento emitido pela CVM; Il —
Existéncia de terceirizagéo;

Sobre o item |, devidamente lavrado em edital que para ser considerar habilitada a
empresa deveria apresentar documentos autenticados, logo, ndo havendo como reformar este
item.

Referente ao item 1, goza a forca do edital que dentre as suas exigéncias ndo destacou
como documento obrigatorio certiddo emitida pelo CVM, sendo assim, em caso de
guestionamentos sobre vicios no edital deveria ter sido apontados em data pretérita ao pregdo

presencial.
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Em relacdo ao item Ill, ficou destacado que o servigco seria prestado em parceria
empresa que trabalha em conjunto com a concorrente B, somente cabe ressaltar que o servico
deve ser de inteira responsabilidade da licitante vencedora cabendo a sua responsabilidade por
qualquer vicio ou prejuizo, de igual modo, apresentou atestado de capacidade técnica do
prestador de servico.

Por interpretagéo ao edital, permitiu tal manobra de contratagdo de um terceiro sendo
este responsavel pela realizacdo do servico, devendo esculpir em contrato final qual a sua
participacdo. No mesmo diapasdo, ressaltamos que qualquer responsabilidade referente a falhas
devera ser de responsabilidade da licitante vencedora. Frise-se que a administracdo publica,
sempre deve primar pela ampla concorréncia e uma prestacao de servico com exceléncia.

Noutro giro, acrescento que deve ser apontado pelo ordenador de despesas e pregoeiro,
um fiscal de contrato, agindo assim em conformidade com o art. 67 da Lei 8.666/93, com a
finalidade de verificar a plena execucgdo do servico e fornecer os atestes.

Nessa ordem, observamos o0 preenchimento das exigéncias legais no que se refere a
critérios de habilitacdo juridica, regularidade fiscal, qualificacdo econdmico financeira dos
licitantes e critérios de julgamento de propostas, exigéncias, dentre outras, que se conforme
com o exigido no artigo 40 da referida Lei de licitag&o.

Assim, se opina pelo prosseguimento regular do feito.

E o Parecer, SMJ.

Tucurui/PA, 20 de abril de 2018.
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