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INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE TUCURUI.

CONTROLE INTERNO
Parecer n° 04/2026 — Controle -IPASET
PROCESSO N° 7.2026-001.
MODALIDADE: Dispensa de Licitacdo n° 7.2026-001 -IPASET
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS
DO TIPO GASOLINA COMUM, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE TUCURUI.
REQUISITANTE: Superintendéncia do IPASET.
FORNECEDOR ADJUDICADO: S G DA SILVA MENESES LTDA, CNPJ/CPF CNPJ 05.953.891/0001-14.
VALOR DA DISPENSA: R$ 33.450,00 (trinta e trés mil, quatrocentos e cinquenta reais)
RECURSQO: Erario municipal/Or¢amentario/ Taxa Administrativa.

1. INTRODUCAO

Vieram os autos do Processo n° 0122052026, na forma Dispensa de Licitacio, n° 7.2026-001-IPASET, pelo
valor (compra direta) cujo o objeto ¢ a Contratagdo de empresa para fornecimento parcelado de combustivel (gasolina
comum) para atender o abastecimento de veiculo do IPASET a ser feita com fulcro no art. 75, inciso II, da Lei n°
14.133/2021, tendo como requisitante a Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Tucurui - IPASET, sendo
o procedimento instruido pela propria autarquia através do agente de contratagdo, portaria n® 60/2024- IPASET.

Assim, o presente parecer tem como objetivo a analise técnica do feito, verificando se os procedimentos que
precedem a contratagdo direta da empresa, sdo legitimos e obedecem os principios da Administragdo Publica e em
conformidade com os preceitos da Lei de Licitagdes n° 14.133/2021, e, ainda, na portaria de regulamentacdo n°® 49/2024-
IPASET, bem como dispositivos juridicos pertinentes, com énfase nos pardmetros fiscal e de capacidade técnica, para
comprovacao de regularidade e exequibilidade da contratagao.

2- DA ANALISE JURIDICA

No que tange a escolha pela contratacdo direta por Dispensa de Licitacdo e ao aspecto juridico e formal da
minuta do Contrato, a Procuradoria Autarquica do IPASET manifestou-se, pela possibilidade juridica da contratacgdo,
posicionando-se favoravelmente ao prosseguimento do feito, contudo, sem formalidade de parecer técnico juridico
abrangente por se tratar de dispensa de pequeno valor.

O processo se apresenta na forma virtual devidamente registrado no PNCP.
3- DAANALISE TECNICA

A Constituig@o Federal em seu art. 37, XXI estabelece que todas as contratagdes realizadas com o poder publico
sejam precedidas de procedimento licitatorio, ressalvados os casos de contratagdo direta especificados em lei. Para tanto,
a Lei Geral de Licitagdes e Contratos n° 14.133/2021 trouxe as hipoteses em que, a critério da autoridade, a licitacdo sera
dispensada, dispensavel ou inexigivel.

Por serem formas andmalas de contratagdo por parte da Administragdo Publica, as dispensas e a inexigibilidade
devem ser utilizadas somente nos casos imprescindiveis, devendo ser aplicados todos os principios que norteiam a atuagdo
do agente puiblico, estando o gestor obrigado a seguir um procedimento determinado, com o propdsito de realizar a melhor
contratagdo possivel.

Assim, embora seja um procedimento de contratagdo e ndo necessariamente de licitacdo, faz-se necessaria a
formaliza¢do de um processo administrativo a ser instruido conforme preceitua o caput do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021,
observados ainda os principios fundamentais da Administragdo Publica, especialmente os da legalidade, eficiéncia,
moralidade e impessoalidade.

Dessa forma, passamos a andlise especifica dos requisitos necessaria a formalizagdo da Contratacdo Direta
pela Dispensa de Licitacdo em tela, com vistas a atestar se foram atendidas as exigéncias legais em sua instru¢do, com a
documentacdo necessaria para caracterizagdo da situagdo de dispensa, conforme sera mais bem explicitado ao curso da
presente analise.
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3.1 Da Dispensa de Licitacio

A Dispensa de Licitagdo ¢ um procedimento por meio do qual a Administracdo efetua contratagdes e/ou
aquisicoes diretas, renunciando aos tramites licitatdrios nos padrdes de certame.

Na licitag@o dispensavel pode o administrador realizar o procedimento licitatério, ja que a lei permite a ndo
realizagdo da licitacdo. Assim, ndo obstante a licitacdo seja possivel, a lei autoriza - a critério de oportunidade e
conveniéncia da Administracdo - a dispensa para sua realizacdo, por meio da fundamentag@o da situagdo em uma das
circunstancias descritas no rol taxativo no art. 75 da Lei 14.133/2021, as chamadas hipoteses de dispensa, que se apresentam
em uma lista que possui carater exaustivo, ndo havendo como o administrador criar outras figuras.

3.2 Dos Requisitos para Formalizacio da Dispensa

Verifica-se que para o objeto do processo ora em andlise ha hipotese de licitacdo dispensavel, prevista
expressamente no inciso II do artigo 75 da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:

Art. 75. E dispensdvel a licitacio:

[]

II - Para contratagio que envolva valores inferiores a R$ 65.725,59 (sessenta e dois mil e setecentos vinte e cinco reais
e cinquenta e nove centavos), no caso de outros servigos e compras;

E de bom tom ressaltar que valor este valor estd atualizado.

Assim, considerando o valor estimado para o objeto, conforme Termo de Referéncia de R$ 33.540,00 (trinta e
mil, quatrocentos e cinquenta reais), nitida a possibilidade de contratagdo do objeto por Dispensa em razdo do valor.

Para tanto, necessario que sejam observadas as regras impostas pelo art. 72 da Lei n° 14.133/2021, bem como a
Portaria n® 49/2024-IPASET, que regulamenta os procedimentos internos para contratacdo de bens e servigos por dispensa
de licitagdo.

Neste compasso, de um modo geral, os documentos constantes no rol previsto na lei e na portaria sdo comuns
as contratagdes por licitacdo tradicional, mas destacamos dois que a doutrina e a jurisprudéncia dos Orgéos de Controle
sempre recomendaram maior ateng@o para o seu atendimento nas contrata¢des diretas, quais sejam:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd
ser instruido com os seguintes documentos:

[...]

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

In casu, consta nos autos para fins de atendimento ao art. 72, VI e VII da Lei n° 14.133/21, o documento que
ressalta a Razdo da escolha do fornecedor e Justificativa do Prego, pesquisa de prego.

a) Da escolha do fornecedor
No que se refere ao fornecedor, a escolha recaiu sobre a empresa S G DA SILVA MENESES LTDA, CNPJ/CPF CNPJ
05.953.891/0001-14, pessoa juridica atuante no ramo do objeto em questdo e que se encontra legalmente representada,
além de deter capacidade de fornecer o objeto, conforme a avalicao dos seus documentos de habilitagdo, sendo ainda a
detentora da menor proposta, de acordo pesquisa de pregos anexa aos autos.

Ademais, o documento ressalta que a opgao pela empresa citada “/...] se deu principalmente, devido a redugdo
dos custos com a frente (sic), por ser fornecedor do municipio, aléem do prego dentro do mercado, menor proposta apta e
vantajosa.

Quanto a tal justificativa, cumpre-nos destacar que as razdes se amoldam ao objeto a ser contratado. Foram
acostados aos autos o espelho do CNPJ, alteragdo do Ato de Constitutivo, Comprovante de inscrigdo Estadual,
Comprovante de Inscricdo Municipal, Certiddes conforme a exigéncia da administragdo e de qualificacdo minima,
Declaracdo de Atendimento aos Requisitos de Habilitagdo, que corroboram a qualificacdo empresarial da pretensa
contratada.
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Além disso, constam do processo atestados de capacidade técnica.
b) Justificativa do preco

Considerando que o objetivo dos procedimentos licitatorios é selecionar a proposta mais vantajosa a
Administragao e devido ao carater excepcional das ressalvas de licitacdo, um dos requisitos indispensaveis a formalizagao
de uma contratagdo direta ¢ a justificativa do prego.

Nesta esteira, vale ressaltar que o prego a ser pago, proposto pela empresa escolhida é de R$ 6,69 por litro de
gasolina e de R$ 33.450,00 (trinta e trés mil e quatrocentos e cinquenta reais) valor global, encontra-se em conformidade
com a média dos valores de mercado especifico pesquisada o que levou a escolha mais vantajosa do ponto de vista
econdmico, o que se verifica pela analise das propostas comerciais juntadas aos autos.

Assim, considerando o valor estimado para o objeto, conforme Termo de Referéncia de R$ 33.450,00 (tinta e
trés mil e quatrocentos e cinquenta reais), nitida a possibilidade de contratagdo do objeto por Dispensa em razdo do valor.

3.3 Da Documentacio para Formalizacdo da Contratacio

Vé-se do procedimento, conforme a demanda, e autorizagdo formal, que embora o Administrativo ndo seja
obrigatorio, por trata-se de compra direta a Administracdo, conforme os autos que optou pela formalizagdo de contrato,
inclusive consta do procedimento minuta do instrumento contratual do proprio contrato ja redigido e assinado, com o
numero 20260012, composto com os requisitos legais exigidos.

Designada a servidora SAMELA CRISTINA MORAES DA IGREJA, assistente administrativo, CPF N°
028.504.452-40, RG N° 7347326 PC/PA para Fiscal do contrato, comprometendo-se pelo acompanhamento e fiscalizagdo
da execuc¢do do objeto em anélise.

Conforme o disposto no art. 72, I da Lei n® 14.133/2021, evidencia-se que a requisitante elaborou Analise de
Riscos ao sucesso da contratagdo, a partir de onde definiu-se a abertura do certame e a contratagio inerente sua viabilidade,
observadas as demais obrigagdes nos termos do art. 18, §1° da Lei n® 14.133/2021.

Consta do procedimento o Termo de Referéncia contendo clausulas necessarias a execugdo do contrato, nos
termos do inciso XXIII do art. 6° da Lei n°® 14.133/2021, tais como: defini¢do do objeto, fundamento da contratagdo,
descrigdo da solugdo, requisitos da contratacdo, modelos de execugdo e gestdo, critérios de medicdo e de pagamento, forma
e critérios de selecdo do fornecedor, estimativa de pregos e adequagdo orcamentaria, havendo expressa previsao da
utilizag@o da forma eletronica.

Ha os dados amealhados com a devida pesquisa de Prego, contendo um cotejo dos valores para obtencdo do
valor da dispensa no limite estabelecido no art. 75, IT da Lei n® 14.133/2021.

Ademais, o procedimento vislumbra a justificativa de escolha pela cotagdo dos pregos com os fornecedores
Pregos compativeis com o praticado no mercado”. A minuta contratual consta do procedimento, e ja continham clausulas
essenciais a contento do objeto.

Consta dos autos copias da Portaria n° 18/2025 — IPASET que nomeia o Sr. JAO BATISTA BARROSO JUNIOR
como agente de contratagdo e designa os membros a compor a Equipe de apoio.

3.4 Da Dotacao Orcamentaria

A inten¢do de dispéndio com o objeto foi oficializada através da Solicitagdo de Despesa e vé-se que foi juntada
aos autos a Declaragdo de Adequagdo Or¢amentaria subscrita pelo Superintendente do IPASET, na condigdo de Ordenador
de Despesas da entidade, afirmando que o objeto ora em analise ndo constituira dispéndio sem previsdo no orgamento de
2026, estando em adequacdo financeira com a Lei Orcamentaria Anual (LOA), tendo compatibilidade com a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO).

Constam dos autos a dotagdo orcamentaria exercicio de 2026 pela seguinte rubrica: Os recursos para cobertura
das despesas decorrentes da execugdo do objeto contratado correrdo a conta da seguinte dotacdo orcamentdria:
Funcionais Programaticas: 09 272 1014 2.127 — Manutengdo dos servicos administrativos. Classificacdo Economica:
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3.3.90.30.00- Material de Consumo. Subelemento: 3.3.90.30.01- combustiveis lubrificantes automotivos Fonte de
Recurso: 18001111 — Recurso do RPPS — Previdencidrio Executivo.

Dessa forma, conforme a dotacdo e elemento de despesa indicados, verificamos haver compatibilizagdo entre os
gastos pretendidos com a contratag@o direta e os recursos alocados para tal no or¢amento no orcamento do IPASET.

4. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovagdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista é requisito essencial para celebra¢dao de contratos com a
Administracdo Publica e a empresa adjudicada/contratada juntou nos autos com sua documentagdo de habilitagdo
comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista, com certiddes dentro do prazo de validade.

5. DA PUBLICACAO

E de se ressaltar que a Lei n® 14.133/2021 vinculou a eficacia dos contratos divulga¢io no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), além de o paragrafo tnico do artigo 72 do supracitado diploma normativo exigir que o ato
que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢@o ao publico
em sitio eletrdnico oficial.

Ademais, ao regulamentar o supracitado dispositivo da lei federal, a Portaria n® 49/2024-IPASET determina que
0 ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletronico oficial do 6rgdo ou entendida promotora do procedimento.

Nesse diapasdo, atente-se para a juntada, em momento oportuno, de comprovante da divulgacdo e manutengéo
do ato de contratacdo direta no Portal da Transparéncia do 6rgdo, em observancia aos principios constitucionais da
publicidade e da eficiéncia, devendo também, neste caso especifico de Dispensa de Licitag@o, observar o cumprimento do
disposto no art. 94 da Lei Geral de Licitagdes e Contratos, relativo ao prazo de 10 dias teis, ap6s a assinatura do Contrato,
para divulgag@o no PNCP (inciso II).

6. DO PRAZO DE ENVIO AO PORTAL DOS JURISDICIONADOS DO TCM-PA
No que diz respeito aos prazos de envio das informacdes ao Portal dos Jurisdicionados (Mural de Licitagoes) do

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard — TCM/PA, devem ser observados os prazos estabelecidos no artigo
6° da Resolugdo n°® 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014, alterada pela Instru¢do Normativa n® 22/2021-TCM/PA.

7. CONCLUSAO
A vista das razdes em epigrafe, ndo vislumbramos dbice a regularidade e prosseguimento do Processo n° 001222026, na
forma Dispensa de Licitacio, n® 7.2026-001-IPASET ¢ a continuidade ao procedimento da contratagdo direta.

Observe-se, para tanto, os prazos e disposi¢des legais atinentes a matéria, inclusive quanto a obrigatoriedade de
publicagdo de referidos atos na imprensa oficial e eventual langamento dos dados no Portal dos Jurisdicionados (Mural de
licitagdes) do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para - TCM/PA.

Tucurui/PA, 26 de janeiro de 2026.

ANTONIO Assinado de

forma digital
SILVA por ANTONIO

LIMA SILVA LIMA

ANTONIO SILVA LIMA
Controlador Interno
Port. 066/2022 — IPASET

Av. Marilucy, n° 29 - Jardim Marilucy - CEP: 68459-380 — Tucurui/PA
www.ipaset.pa.gov.br / E-mail: ipaset_tuc@hotmail.com


http://www.ipaset.pa.gov.br/
mailto:ipaset_tuc@hotmail.com

		2026-02-11T10:06:31-0300
	ANTONIO SILVA LIMA




