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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n°: 6.2026-001 — IPASET

Modalidade: Inexigibilidade de Licitacdo

Fundamento Legal: Art. 74, inciso lll, alineas “c” e “e”, da Lei n® 14.133/2021
Interessado: Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Tucurui — IPASET

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. ART. 74, Ill, “C" E “E", DA LEI N° 14.133/2021.
CONTRATACAO DE SOCIEDADE DE ADVOGADOS PARA
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA EM MATERIA
ADMINISTRATIVA E PREVIDENCIARIA (RPPS). SERVICO
TECNICO ESPECIALIZADO DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL. NOTORIA
ESPECIALIZACAO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
REGULARIDADE FORMAL DO  PROCEDIMENTO.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo n® 6.2026-001 — IPASET, instaurado com
a finalidade de viabilizar a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo,
da sociedade Monteiro Miranda Dias e Carneiro Advogados Associados S/S,
para prestacdo de servicos técnicos especializados de consultoria e assessoria
juridica nas dreas administrativa, previdencidria e judicial, em atendimento ds
demandas do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Tucurui —
IPASET.

O objeto compreende assessoria juridica continua, consultoria
especializada em Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), defesa judicial
e administrativa do Instituto, atuacdo perante o Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Pard e emissGo de pareceres técnicos estratégicos
voltados a seguranca institucional e a preservacdo do equilibrio financeiro e

atuarial do regime previdencidrio municipal.
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O valor global estimado para a contratacdo € de RS 192.000,00 (cento e
noventa e dois mil reais), para o periodo de 12 (doze) meses, equivalente a
R$ 16.000,00 mensais. O procedimento encontra-se instruido com Documento
de Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, justfificativa da
escolha do contratado, justificativa de preco, pesquisa de mercado, mapa

de riscos, indicacdo de dotacdo orcamentdria e minuta contratual.
E o relatdrio.
Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA
1. DO FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DA CONTRATAGAO DIRETA

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 37, XXI, que as
contratacdes publicas devem ser precedidas de licitacdo, ressalvados os
casos especificados em lei. A licitacdo constitui regra geral, instrumento de
concretizacdo da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa.
Todavia, a prépria norma constitucional admite hipdteses excepcionais em

gue a competicdo ndo se mostra possivel ou adequada ao interesse publico.
Como leciona Hely Lopes Meirelles:

“A licitacdo é a regra para as confratacdes da
Administracdo, mas ndo ¢é absoluta. Havendo
inviabilidade de competicdo, a prdpria lei autoriza a

contratacdo direta, desde que devidamente motivada.”

A inexigibilidade, portanto, ndo configura dispensa arbitraria do dever de
licitar, mas reconhecimento juridico de que determinados objetos ndo
comportam disputa objetiva, sob pena de desvituamento do interesse

publico.

2. DA INEXIGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 74, Ill, DA LEI N° 14.133/2021
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A Lei n°® 14.133/2021 disciplina a matéria no art. 74, ao prever que é
inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, especialmente nos casos
de confratacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria

especializacdo.
Dispoe o dispositivo:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicdo, em especial Nnos Cas0s de:
Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de  natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo:

C) assessorias ou consultorias técnicas;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou

administrativas.

O objeto da presente contratacdo, assessoria juridica administrativa,
consultoria  previdencidria especializada em RPPS, defesa judicial e
administrativa do Instituto e atuacdo perante o Tribunal de Contas, enquadra-
se precisamente nas alineas “c” e “e" do referido inciso, ndo havendo
necessidade de interpretacdo extensiva para justificar sua subsuncdo a

norma.
3. DA NATUREZA INTELECTUAL E DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO

A atividade juridica, especialmente quando voltada a gestdo de Regime
Proprio de Previdéncia Social, possui natureza técnica, estratégica e
predominantemente intelectual. Envolve interpretacdo constitucional (art. 40
da CF/88), andlise atuarial, prevencdo de riscos institucionais e defesa perante

orgdos de controle, ndo se fratando de servico comum ou padronizavel.
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Nesse sentfido, ensina Marcal Justen Filho:

“A inviabiidade de competicdo ndo decorre da
inexisténcia de pluralidade de profissionais no mercado,
mas da impossibilidade de estabelecer critérios objetivos
aptos a selecionar, por meio de disputa, a proposta mais

vantajosa em servigos de natureza intelectual.”

A competicdo pressupoe critérios objetivos de julgamento. Contudo, a
escolha de assessoria juridica especializada envolve qualificacdo técnica
especifica, metodologia prépria de atuacdo, experiéncia anterior e
confianca institucional, elementos que ndo podem ser reduzidos a pardmetro

meramente econdmico.

O Tribunal de Contas da Unido j& se manifestou no sentido de que a
notdria especializacdo ndo exige exclusividade absoluta, mas demonstracdo

concreta de qualificacdo diferenciada:

“A notodria especializacdo ndo pressupde exclusividade no
mercado, mas a demonstracdo de que o contratado
possui qualificacdo técnica diferenciada compativel com
o objeto.” (TCU, Decis@o n°® 565/95 — Plendrio)

Assim, a inviabilidade de competicdo, no presente caso, decorre da
natureza do objeto e da impossibilidade material de comparacdo objetiva

entre propostas técnicas de igual teor.
4. DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

O §3°do art. 74 da Lein® 14.133/2021 dispde que a notdria especializacdo
é caracterizada quando o conceito do profissional ou empresa, decorrente

de desempenho anterior, estudos, experiéncia, organizacdo ou equipe
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técnica, permite inferir que o trabalho € essencial e o mais adequado a plena

satisfacdo do objeto.

Dispde o referido paragrafo:

Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente  de desempenho  anterior, estudos,
experiéncia, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suads
atividades, permita inferir que seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do

objeto do contrato.

No caso concreto, a documentacdo acostada aos autos demonstra
experiéncia especifica em direito puUblico e previdencidrio, atuacdo junto a
entes publicos e érgdos de controle, além de qualificacdo técnica compativel
com a complexidade das demandas do IPASET. A motivacdo administrativa
encontra-se devidamente formalizada, permitindo controle externo e

afastando qualgquer presuncdo de escolha arbitrdria.
5. DA REGULARIDADE FORMAL DO PROCEDIMENTO

O processo administrativo encontra-se instruido em conformidade com o
art. 72 da Lei n° 14.133/2021, contendo Documento de Formalizacdo da
Demanda, Estudo Técnico Preliminar, justificativa da escolha do contratado,
justificativa de preco, demonstracdo de compatibiidade orcamentdria e

parecer juridico.
Dispoe o art. 72:

O processo de contratacdo direta serd instruido com:

documento de formalizacdo de demanda, estimativa de
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despesa, justificativa da escolha do contratado,
justificativa de preco, demonstracdo da compatibilidade

da previsdo de recursos orcamentdarios e parecer juridico.

A instrucdo demonstra observ@ncia aos principios do planejamento, da
motivacdo e da eficiéncia, previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A
justificativa de preco estd amparada em pesquisa comparativa com
contratacoes similares, evidenciando compatibiidade com o mercado e

afastando hipdtese de sobrepreco.
5. DA DISTINCAO ENTRE DISPENSA E INEXIGIBILIDADE.

Importa destacar que o presente caso ndo se enquadra como hipotese
de dispensa de licitacdo, na qual a competicdo é possivel, mas a lei autoriza
sua ndo redlizacdo por razdes especificas. Trata-se de inexigibilidade
propriamente dita, em que a propria natureza do objeto inviabiliza a

competicdo.

Na dispensa, hd possibilidade de comparacdo objetiva entre propostas;
na inexigibilidade, essa comparacdo € materialmente inviavel. No caso da
contratacdo de assessoria juridica especializada em RPPS, a escolha envolve
confianca técnica, experiéncia especifica e metodologia proépria de
atuacdo, elementos que ndo se submetem a julgamento por critério

meramente econdmico.
6. DA REGULARIDADE FORMAL DO PROCEDIMENTO.

O processo administrativo encontra-se devidamente instruido nos termos
do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021, contendo Documento de Formalizacdo da
Demanda, Estudo Técnico Preliminar, justificativa da escolha do contratado,
justificativa de preco, demonstracdo de compatibilidade orcamentdria,

minuta contratual e parecer juridico.
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A instrucdo processual revela observancia ao principio previsto no art. 5°
dalein®14.133/2021, bem como adequada motivacdo do ato administrativo.
A justificativa de preco estd amparada em pesquisa comparativa com
contratacdes similares, evidenciando compatibiidade com os valores
praticados no mercado regional. © mapa de riscos demonstra preocupacdo

com governanca confratual e fiscalizacdo da execucdo.

N&o se verificam vicios formais ou materiais capazes de comprometer a
validade do procedimento, estando atendidos os requisitos legais exigidos

para contratacdo direta por inexigibilidade.

IV - CONCLUSAO.

Diante do exposto, este Procurador opina pela legalidade da
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art.
74, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021, estando presentes a natureza técnica
especidlizada e predominantemente intelectual do servico, a notdria
especializacdo da empresa contratada, a inviabiidade de competicdo
conforme entendimento consolidado do STF na ADC 45 e a adequacdo da

justificativa de preco, encontrando-se o procedimento formalmente regular.

Tucurui/PA, data da assinatura eletrénica.
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