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INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE TUCURUI.

CONTROLE INTERNO
Parecer n° 03/2026 — Controle -IPASET
PROCESSO N° 6.2026-001.
MODALIDADE: Inexigibilidade de Licitagdo n° 6.2026-001 -IPASET

OBJETO: CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA VOLTADAS AO ATENDIMENTO DE
DEMANDAS ADMINISTRATIVAS, PREVIDENCIARIAS E JUDICIAIS ORIUNDAS DO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE TUCURUI -PA (IPASET).

REQUISITANTE: Superintendéncia do IPASET.

FORNECEDOR ADJUDICADO: MONTEIRO MIRANDA DIAS E CARNEIRO ADVOGADOS
ASSOSCIADOS S/S, CNPJ: 09.417.607/0001-46.

VALOR DA DISPENSA: RS 192.000,00 (cento e noventa e dois mil reais
RECURSO: Erario municipal/Or¢amentario/ Taxa Administrativa.

INTRODUCAO.

Antes de se juizo de mérito demanda insta salientar que a conducao da andlise técnica desta
Controladoria Interna encontra respaldo na Constitui¢do Federal em seu art. 74, ratificada no artigo 71 da
Constitui¢do Estadual, no art. 279 do Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios (Ato N° 23, de
16 de dezembro de 2020), e, ainda, na portaria de regulamentagao n°® 49/2024-IPASET, bem como dispositivos
juridicos pertinentes, com énfase nos parametros fiscal e de capacidade técnica, para comprovagdo de
regularidade e exequibilidade da contratacdo, bem como o acompanhamento da execugdo orgamentaria
financeira, patrimonial, administrativa e contabil, ou qualquer ato que resulte em receita e despesa para esta
Autarquia Municipal.

Destaca-se que o Coordenador de Controle ndo é ordenador de despesas, sendo esta atribui¢ao
restrita ao gestor superintendente, atuando somente o Controle Interno, na analise documental que lhes sdo
apresentadas.

Assim, em razao do processo licitatorio, em analise, implicar em realizagdo de despesas, segue
manifestacdo da Coordenadoria de Controle Interno de forma meramente opinativa, com base nos documentos
que compde 0 Processo.

DA FORMALIZACAO DO PROCESSO

O processo ¢ composto de 1 volume fisico com paginas ndo numeradas, contendo ao tempo desta
andlise os seguintes documentos:

1. Oficio emitido em 05 de janeiro de 2026 pela Diretoria de Finangas/Superintendente, encaminhando ao agente
de contratagdo/setor competente a solicitagdo de contrata¢do de servigos técnicos especializados em assessoria
e consultoria juridica integral na area previdenciaria, inclusive em demandas judiciais.

2. Documento de Formalizacio de Demanda (DFD) contendo o levantamento das necessidades e quantidades
preteridas, emitido em 05 de janeiro de 2026 pelos gestores requisitantes.
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8. Termo de abertura de procedimento administrativo, emitido em 06 de janeiro de 2026 instaurando o
Processo administrativo de inexigibilidade de licitagdo n° 6.2026-01 para contratagao de CONSULTORIA E
ASSESSORIA JURIDICA VOLTADAS AO ATENDIMENTO DE DEMANDAS ADMINISTRATIVAS,
PREVIDENCIARIAS E JUDICIAIS ORIUNDAS DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE TUCURUI -PA (IPASET)

9. Estudo Técnico Preliminar (ETP) consta nos autos

10. Proposta comercial.

A proposta comercial da empresa MONTEIRO MIRANDA DIAS E CARNEIRO ADVOGADOS
ASSOSCIADOS S/S, com o valor total de RS 192.000,00(Cento e Noventa e Dois Mil Reais) para o prazo
de 12 meses e valor mensal de R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais) mensal, data do dia 05/01/2026

11. Termo de justificativa da contratacdo descrevendo: objeto, fundamentacdo e descri¢do da necessidade
da contratacao, descricao da solucdo como um todo, requisitos da contratacdo, modelo de execugdo do servigo,
preposto, fiscalizagdo, fiscalizagdo técnica, fiscalizagdo administrativa, gestor do contrato, critérios de
pagamento, do recebimento, liquidacdo, prazo de pagamento, forma de pagamento, forma de seleg¢do, regime
de execucdo, exigéncias para habilitacdo, habilitacdo juridica, habilitacdo fiscal/social/trabalhista, qualificacdo-
financeira, qualificacdo técnica , notoria especializacdo, estimativas do valor da contratagcdo, adequacdo
orgamentaria;

12. Foram colacionadas aos autos, Despacho para ateste de adequagdo orcamentaria ¢ devida dotagdo para
prosseguimento de contratagdo e esta apresentada em forma de certiddo/declarag@o: Exercicio 2026- Atividade
1195.092721014.2.127- Manutengdo dos Servigos Administrativos, classificagdo econdmica 3.3.90.35.00 —
Servi¢o de Consultoria.

13. Convocacao da empresa MONTEIRO MIRANDA DIAS E CARNEIRO ADVOGADOS ASSOSCIADOS
S/S, para apresentacao de documentacdo.

14. Contrato da sociedade de advogados MONTEIRO MIRANDA DIAS E CARNEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS S/S.

15. Foram anexados nos autos seguintes documentos:

a) CNPJ: 09.417.607/0001-46

b) CARTEIRA DA OAB/PA:11.973 — Bruno Figueiredo Monteiro

c) CARTEIRA DA OAB/PA:21.473 — Bruno Renan Ribeiro Dias

d) CARTEIRA DA OAB/PA:18.709 — Igor Breno de Miranda

e) CARTEIRA DA OAB/PA: 17.887 — Paulo Henrique Pereira Carvalho
f) Certiddo conjunta negativa

e) Certiddo negativa de natureza tributaria

g) Certiddo negativa de natureza ndo tributaria

h) Certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da unido
h) Certidao negativa de débitos trabalhistas

1) Certidao de regularidade de FGTS-CRF

j) Certiddo de balango patrimonial

k) Certiddo judicial civel negativa

1) Atestados de capacidade técnica

m) Certificados de capacidade técnica
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16. Despacho para o parecer Juridico emitido no dia 05/01/2026;

17. Parecer juridico emitido no dia 05/01/2026 pelo Procurador Autarquico Sr. ALAN PEREIRA VALENTE,
OAB/PA 41.179, Portaria de Nomeacao n°® 123/2025 — IPASET, opinou pelo prosseguimento do processo
administrativo.

18. Despacho emitido dia 10/02/2026 solicitando de parecer do Controle interno.

ANALISE.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, XXI determina que as contratacdes realizadas pela
Administragdo Publica devam ser realizadas através de licitagdo que assegure igualdade de condicdes aos
concorrentes, sendo esta a regra para obras, servigos, compras ¢ alienagdes junto ao Poder Publico.

Entretanto, o mesmo dispositivo prevé a possibilidade de excecdo a regra de contratagdo via
procedimento licitatorio, sendo vejamos:

“Art. 37, XI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacio piblica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes...”.

Importa no presente caso, a hipotese de inexigibilidade de licitacdo, prevista taxativamente no Art.
74 da Lei n°® 14.133, onde se verifica a impossibilidade da competicao.

O Processo de Inexigibilidade de Licitacdo se da quando existe a inviabilidade de competigdo,
conforme artigo 25 da lei de licitagdes, vejamos;

Art. 74. K inexigivel a licitacio quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
III — contratacio dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacio, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacio;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

A legislacdo regulamenta o procedimento licitatorio, defende a obrigatoriedade da licitagao, mas
prevé as excecdes a esta, como nos casos de dispensa, inexigibilidade, vedacao e licitagdo dispensada.

A propria Lei que define as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, também define quais sdo os
servigos técnicos especializados, em seu artigo 13, conforme abaixo transcrito:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

IIT - contratacio dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacoes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacio, supervisio ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; f) treinamento e
aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor historico;
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h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacao e monitoramento de parimetros especificos de obras e
do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste
inciso;

Os servigos de “natureza singular” sdo todos aqueles que possuam caracteristicas personalissimas
que os tornem confrontaveis com outros similares.

Servigo singular € todo aquele, que mesmo nédo sendo Unico, ostenta por motivos faticos ou possui
caracteristicas tais, que impedem comparag¢do e confronto desejaveis, para a instauracdo de procedimentos
licitatorios.

Assim, a inexigibilidade de Licitacdo é legalmente admissivel sempre que configurada a absoluta
inviabilidade de competi¢do, seja por forca da singularidade do seu objeto seja pela singularidade de seu
executor, que resulta na impossibilidade de instaurag¢do de procedimentos licitatorios.

Enquanto a notoriedade se faz pelo conhecimento da alta capacidade do profissional ou da empresa que possuam
curriculo ou comprove execu¢ao de servigos iguais, satisfatorio diante da necessidade da Administracao.

Consta nos autos de Referéncia, justificativa que se trata CONTRATACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIAS E CONSULTORIA JURIDICA INTEGRAL NA
AREA DE CONSULTORIA E DEFESA JUDICIAL NA AREA PREVIDENCIARIA
ESPECIFICADAMENTE, PROVAS DE CONTRATACOES DIRETA DE DIVERSOS ENTES E
ORGAOS ADMINSITRATIVOS. Observa-se que, tais contratacdes se apresentam como propicia em virtude
da Singularidade do servigo a ser prestado e disponibilizado em seu portfolio.

Consta nos autos a capacidade técnica da prestadora de servico como elencado nos pontos 20 alinea
1 e 20 alinea m”,

O Processo foi autuado como Inexigibilidade de Licitagdao n°® 006/2026-001 com fundamento no
inciso III alinea c, do artigo 74 da Lei n° 14.133/21, conforme a inviabilidade de competi¢cio em especial de
notoria especializagdo o profissional ou empresa no campo da sua especialidade.

Ha no Processo Despacho dando conta da Dotacdo Orcamentaria, Financeira e Declaracdao de
adequacdo orcamentaria e financeira, autorizacdo do ordenador de despesas ja elencados nesse parecer,
justificativa da contratag@o, solicitacdo de despesa, comprovacdo de capacidade técnica.

Consta ainda minuta do contrato na qual se apresentam as responsabilidades da contratada e da
contratante, entre outros itens indispensaveis a confec¢ao da minuta.

O Parecer Juridico manifesta-se pela possibilidade da contratagdo da empresa para prestagdo de
servigos. Desse modo, frise-se que, apesar de ser inexigivel o processo de licitagdo propriamente dito, a
Administragdo ndo esta totalmente livre para a escolha do contratado, devendo haver um minimo de
formalidades para possibilitar a afericdo dos requisitos.

CONCLUSAO

Analisando o procedimento em cotejo com a base legal, verifica-se que houve pleno atendimento
aos principios secundarios da boa gestdo publica, a saber: Interesse Publico, Finalidade, Igualdade, Lealdade e
boa-fé, Motivagdo, Razoabilidade e da Proporcionalidade, necessidade utilizagdo do orcamento publico e receita
financeira em reais necessidades da administracao publica municipal.
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Assim, evidenciados os fundamentos e entendimentos supracitados, bem como, constatada a
transparéncia e legalidade do certame licitatorio realizado, esta Coordenadoria de Controle Interno emite
PARECER FAVORAVEL, concordando com o procedimento ¢ com o inicio da vigéncia da execugdo do
ajuste, pois entendemos estar devidamente fundamentado em Lei, e sob o ponto de vista técnico, a justificativa
apresentada pela Autarquia.

Seguidos os tramites legais, a mesma ESTA APTA a gerar despesas para este 6rgio, conforme o
juizo desta Controladoria.

Observe-se, para tanto, os prazos e disposicdes legais atinentes a matéria, inclusive quanto a
obrigatoriedade de publicacdo de referidos atos na imprensa oficial e eventual langamento dos dados no Portal
dos Jurisdicionados (Mural de licitagdes) do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para - TCM/PA.

Tucurui/PA, 10 de fevereiro de 2026 Assinado de forma
ANTON IO digital por
ANTONIO SILVA
SILVA LIMA NG

ANTONIO SILVA LIMA
Controlador Interno
Port. 066/2022 —TPASET
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