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PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio n® 7.2026-002 — IPASET

Modalidade: Dispensa de Licitacdo

Objeto: Confratacdo de empresa para fornecimento de géneros alimenticios e

descartaveis para atender ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio

de Tucurui — IPASET.

| - RELATORIO

EMETA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. DISPENSA DE LICITACAO POR VALOR.
ART. 75, INCISO I, DA LEI N° 14.133/2021.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO
DE  GENEROS  ALIMENTICIOS E  MATERIAIS
DESCARTAVEIS DESTINADOS AO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
TUCURUI - IPASET. BENS COMUNS. VALOR DENTRO DO
LIMITE ~ LEGAL.  VIABILIDADE  JURIDICA DA
HOMOLOGACAO E DA FORMALIZACAO
CONTRATUAL.

Trata-se de solicitacdo de andlise juridica acerca do procedimento

administrativo instaurado para a contratacdo de empresa especializada no

fornecimento parcelado de géneros alimenticios e materiais descartaveis,

destinados d manutencdo das atividades administrativas e ao atendimento dos

segurados do IPASET.

Constam nos autos: Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), Estudo

Técnico Preliminar (ETP), Mapa de Apuracdo de Precos, Relatdrio Unificado de

Pesquisa de Precos com indicacdo das fontes (PNCP, Painel de Precos, Licitanet,

Portal de Compras PUblicas, contratacdes similares), Mapa de Riscos, indicacdo de
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dotacdo orcamentdria e justificativa pela adocdo da dispensa de licitacdo por

valor.

O valor total estimado da confratacdo € de R$ 44.064,00, tendo sido
declarada vencedora a empresa AXION COMERCIO E SERVICOS LTDA, pelo valor

global de R$ 44.032,50, inferior ao valor médio apurado.
E o relatdrio, passamos para a andlise juridica.
Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A presente contfratacdo encontra amparo juridico na Lei n° 14.133/2021,
diploma que estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para a
Administracdo PuUblica direta e indireta. Nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, a regra é a realizacdo de licitacdo, admitindo-se excecoes
apenas nas hipdteses expressamente previstas em lei. Nesse contexto, a
contratacdo direta ora analisada enquadra-se nas hipdteses legalmente

autorizadas.
Dispde o art. 75, inciso ll, da Lei n°® 14.133/2021:

“Art. 75. E dispensavel a licitacdo:
Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ (...) no

caso de outfros servicos e compras.”

Assim, tfratando-se de contratacdo cujo valor global (R$ 44.032,50) se encontra
dentro do limite legal vigente para compras e servicos comuns, mostra-se
juridicamente possivel a adocdo da dispensa de licitacdo por valor, desde que
observados os requisitos formais e materiais previstos na legislacdo, especialmente

a vedacdo ao fracionamento indevido de despesas.

O objeto contfratado, fornecimento de géneros alimenticios e materiais
descartaveis, possui natureza de bem comum, caracterizado por especificacoes

usuais de mercado, padronizacdo e ampla disponibilidade de fornecedores,
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enquadrando-se no conceito previsto no art. 6°, inciso Xlll, da Lei n° 14.133/2021,

que define bens e servicos comuns como aqueles cujos padroes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificacdes usuais
no mercado. Tal caracteristica reforca a adequacdo da contratacdo por dispensa

em razado do valor.

Observa-se, ainda, que o processo foi instruido em conformidade com o art.
72 da Lein® 14.133/2021, que estabelece os elementos obrigatérios da contratacdo

direta:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd
ser instruido com:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar;

Il — estimativa de despesa;

lll — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso;

IV — demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentarios;

V —comprovacdo de que o confratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI -razédo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco.”

No caso concreto, verifica-se:

A necessidade da confratacdo encontra-se devidamente motivada no
Documento de Formalizacdo de Demanda, evidenciando que 0s insumos sGo
indispensaveis ao funcionamento regular do IPASET, ao atendimento humanizado
de segurados — em sua maioria idosos, aposentados e pensionistas — e 4
realizacdo de atividades institucionais. Tal motivacdo atende ao principio da
eficiéncia (art. 37, caput, da CF) e ao dever de planejamento previsto no art. 11

da Lein® 14.133/2021.

Consta nos autos Estudo Técnico Preliminar (ETP), elaborado nos termos do art.
18 da Lei n° 14.133/2021, no qual foram analisadas as possiveis solucdes (pregdo,

adesdo a ata, dispensa por valor), sendo fundamentadamente escolhida a
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dispensa como alternativa proporcional, eficiente e economicamente adequada

a dimensdo da contratacdo.

A estimativa da despesa foi realizada mediante pesquisa de precos ampla e
fundamentada, utilizando multiplas fontes publicas oficiais, em consondncia com

o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, que dispode:

“Art. 23. O valor previamente estimado da confratacdo deverd
ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados

publicos e as quantidades a serem contratadas.”

Além disso, a metodologia observou os parédmetros da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 65/2021, garantindo transparéncia e rastreabilidade na formacdo do

preco estimado.

O mapa comparativo demonstra que o valor contratado (R$ 44.032,50) €
inferior ao valor médio estimado (R$ 44.064,00), evidenciando vantajosidade
econdmica e observ@ncia ao principio da economicidade. N&o se verifica indicio

de sobrepreco ou superfaturamento.

Importante registrar que o Estudo Técnico Preliminar consignou expressamente
a inexisténcia de fracionamento indevido de despesa, observando-se o dever de
planejamento e a vedacdo implicita decorrente dos principios da legalidade e da

moralidade administrativa.

Consta, ainda, indicacdo de dotacdo orcamentdria especifica, com
classificacdo funcional programdtica e natureza da despesa, atendendo ao
disposto no art. 72, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, o que assegura cobertura

financeira regular.

O processo contempla também Mapa de Riscos, alinhado as boas praticas

de governanca publica e ao principio do planejamento previsto no art. 5° da Lei
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n° 14.133/2021, evidenciando andlise prévia de riscos contratuais e respectivas

medidas mitigadoras.

Por fim, verifica-se a previsdo de fiscalizacdo contratual e a exigéncia de
comprovacdo de regularidade fiscal e ftfrabalhista da confratada, em
conformidade com os arts. 62 e 68 da Lei n°® 14.133/2021, que condicionam a
celebracdo contratual & verificacdo da habilitacdo juridica, fiscal, social e

trabalhista.

Diante de todo o conjunto probatério e documental constante nos autos,
conclui-se que a contfratacdo direta encontra-se devidamente fundamentada,
formalmente instruida e juridicaomente amparada pela legislacdo vigente,

atendendo aos principios que regem a Administracdo Publica.
Il - ANALISE DA REGULARIDADE FORMAL

Verifica-se que o processo administrativo foi devidamente instruido com a
motivacdo clara e detalhada da contratacdo, consubstanciada no Documento
de Formalizacdo da Demanda e no Estudo Técnico Preliminar, os quais
demonstram a necessidade continua do fornecimento de géneros alimenticios e
descartdveis para assegurar o regular funcionamento do IPASET e o adequado
atendimento aos segurados. A justificativa apresentada evidencia o interesse

pUblico envolvido, atendendo ao principio da motivacdo dos atos administrativos.

Observa-se, ainda, a correta caracterizacdo da hipdtese legal de dispensa,
com expressa fundamentacdo no art. 75, inciso I, da Lei n° 14.133/2021,
demonstrando que o valor global da contfratacdo se encontra dentro do limite
legal aplicavel e que ndo houve fracionamento indevido da despesa. A escolha
da modalidade foi precedida de andlise das alternatfivas possiveis, conforme

registrado no ETP, o que revela observ@ncia ao principio do planejamento.

Consta nos autos a estimativa prévia da despesa, elaborada com base em

pesquisa de precos formalizada e documentada, atendendo ao art. 23 da Lei n°
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14.133/2021. A metodologia adotada considerou multiplas fontes oficiais e

contratagdes similares, garantindo maior seguranca técnica a formacdo do preco

estimado.

A compatibilidade do valor contratado com os precos de mercado encontra-
se devidamente demonstrada no Mapa de Apuracdo e no Relatdrio Unificado de
Pesquisa de Precos, evidenciando que a proposta vencedora apresentou valor
inferior & média apurada, o que reforca a vantajosidade da contratacdo e o

atendimento ao principio da economicidade.

H4&, igualmente, indicacdo expressa da dotacdo orcamentdria, com
identificacdo da funcional programdtica e da classificacdo econdmica
correspondente, assegurando a existéncia de recursos suficientes para suportar a
despesa, em consondncia com as normas de direito financeiro e com o principio

do equilibrio orcamentdario.

O processo contempla, ainda, andlise formal de riscos, com identificacdo das
possiveis ocorréncias que podem impactar a execucdo contratual e respectivas
medidas mitigadoras, demonstrando aderéncia s boas prdticas de governanca

e gestdo publica previstas na Lei n° 14.133/2021.

Registra-se também a declaracdo expressa de viabilidade técnica,
operacional, econdmica e juridica da contratacdo, constante do Estudo Técnico
Preliminar, atestando que a solucdo escolhida € adequada para atender &

necessidade administrativa identificada.

Por fim, verifica-se a participacdo e manifestacdo da autoridade
competente, bem como a assinatura dos responsdaveis técnicos pela instrucdo
processual, garantindo a legitimidade dos atos pratficados e a observéncia a

competéncia administrativa.
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Dessa forma, ndo se identificam vicios formais ou materiais que maculem o

procedimento, estando o processo devidamente instruido e apto a regular

formalizacdo da contratacdo pretendida.
IV- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apds andlise da documentacdo constante nos
autos e da legislacdo aplicavel, esta Assessoria Juridica OPINA PELA REGULARIDADE
E LEGALIDADE DO PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO, por entender que a
contratacdo direta se encontra devidomente fundamentada sob os aspectos

formal e material.

A hipétese adotada possui amparo no art. 75, inciso ll, da Lei n° 14.133/2021,
estando o valor da contratacdo dentro do limite legal vigente para compras e
servicos comuns, inexistindo indicios de fracionamento indevido de despesa. O
procedimento observou as exigéncias do art. 72 da Lei n° 14.133/2021, tendo sido
instruido com Documento de Formalizacdo de Demanda, Estudo Técnico
Preliminar, estimativa de despesa, pesquisa de precos compativel com o mercado,
indicacdo de dotacdo orcamentdria, justificativa de escolha do fornecedor,

andlise de riscos e demonstracdo da vantajosidade econémica.

Restou devidamente comprovado que o valor contratado (R$ 44.032,50) é
compativel com os precos praticados no mercado, inclusive inferior & média
estimada, evidenciando atendimento ao principio da economicidade e
afastando risco de dano ao erdrio. Também se verifica a presenca dos pressupostos
da legalidade, motivacdo administrativa, planejamento, eficiéncia e atendimento
ao inferesse publico, fodos previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021 e no art. 37,

caput, da Constituicdo Federal.

Constata-se, portanto, que o processo encontra-se formalmente instruido,
materialmente justificado e juridicamente apto d producdo de seus efeitos, ndo se

identificando vicios capazes de comprometer sua validade.
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Assim, € juridicamente vidvel a homologacdo da dispensa de licitacdo e a

consequente formalizacdo da confratacdo com a empresa AXION COMERCIO E
SERVICOS LTDA, pelo valor total de R$ 44.032,50, observadas as cautelas de praxe

quanto a formalizacdo contratual, publicacdo e fiscalizacdo da execucdo.

E o parecer.
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