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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N°: 7.2024-003 — IPASET

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE
LIMPEZA E HIGIENE.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
DISPENSA DE LICITACAO POR VALOR. ART. 75, II, DA LEI
N° 14.133/2021. DECRETO N° 12.807/2025.
ATUALIZACAO DOS LIMITES LEGAIS. FORNECIMENTO
DE MATERIAIS DE LIMPEZA E HIGIENE. BENS COMUNS.
VALOR DA CONTRATACAO INFERIOR AO TETO LEGAL
VIGENTE. REGULAR INSTRUCAO PROCESSUAL. ART. 72
DA LEI  N° 14.133/2021. JUSTIFICATIVA DA
NECESSIDADE. PESQUISA DE PRECOS COMPATIVEL
COM O MERCADO. OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS
DA LEGALIDADE, MOTIVACAO, TRANSPARENCIA E
ECONOMICIDADE. REGULARIDADE JURIDICA DA
CONTRATACAO DIRETA. POSSIBILIDADE DE
RATIFICACAQO PELA AUTORIDADE COMPETENTE.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico acerca do procedimento
administrativo instaurado visando a contfratacdo de empresa para fornecimento
de materiais de limpeza e higiene, destinados d manutencdo das atfividades
administrativas do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Tucurui —
IPASET.

Constam nos autos Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), Estudo
Técnico Preliminar (ETP), mapa de apuracdo de precos com pesquisa em multiplas
fontes oficiais, indicacdo de dotacdo orcamentdria, bem como a justificativa para

adocdo da modalidade de dispensa de licitacdo por valor.
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O valor estimado da contfratacdo é de R$ 62.966,90, tendo sido declarado

vencedor do certame a empresa AXION COMERCIO E SERVICOS LTDA, pelo valor
total de R$ 62.657,00.

E o relatério. Passo & andlise.

Il - ANALISE JURIDICA. FUNDAMENTACAO

O presente parecer circunscreve-se a andlise da regularidade juridica do
procedimento administrativo de confratacdo direta referente a Dispensa n® 7.2026-
003 IPASET, nos termos do art. 53, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, ndo abrangendo
aspectos relacionados & conveniéncia, oportunidade ou mérito administrativo da
decisdo, matérias inseridas na esfera discriciondria do gestor publico. A atuacdo
desta Assessoria Juridica restringe-se, portanto, ao exame da conformidade legal

dos atos praticados, d luz do ordenamento juridico vigente.

A Constituicdo Federal estabelece, como regra geral, a obrigatoriedade de
licitacdo para as contratacoes realizadas pela Administracdo Publica, conforme
dispde o art. 37, inciso XXI, inserido no capitulo destinado aos principios da
Administracdo Publica. O dispositivo constitucional consagra a licitacdo como
instrumento de concretizacdo da isonomia, da moralidade administrativa e da
busca pela proposta mais vantajosa, assegurando igualdade de condicdes aos

interessados e transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos.
Dispoe o referido dispositivo constitucional:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:
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XXI —ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,

servicos, compras e alienacoes serdo confratados mediante

processo de licitacdo publica (...)".

A exigéncia de licitacdo ndo constitui formalidade meramente
procedimental, mas garantia estrutural de transparéncia, controle e racionalidade
na gestdo dos recursos publicos. Contudo, o proprio texto constitucional admite
excecoes expressamente previstas em lei, reconhecendo que determinadas
situacdoes autorizam a contratacdo direta, desde que observados 0s pressupostos

legais e assegurada a motivacdo adequada do ato administrativo.

Nesse contexto, a Lei n° 14.133/2021, ao instituir o novo regime juridico das
licitacdes e contratos administrativos, disciplinou as hipdteses de contratacdo
direta, dentre as quais se encontra a dispensa de licitacdo em razdo do valor. Trata-
se de mecanismo voltado d racionalizacdo administrativa, permitindo que
contfratacdes de menor vulto econdmico sejam realizadas com menor onus
procedimental, sem afastar os deveres de planejamento, motivacdo, pesquisa de

precos e conftrole.
Dispde o art. 75, inciso I, da referida norma:
“Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:

II - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$

50.000,00, no caso de outros servicos e compras.”

Importa registrar que o Decreto n° 12.807, de 29 de dezembro de 2025,
promoveu a atualizacdo monetdria dos limites estabelecidos na Lei n® 14.133/2021,
elevando o teto previsto no inciso Il do art. 75 para R$ 65.492,11. Tal atualizacdo
decorre da necessidade de recomposicdo inflaciondria, garantindo coeréncia

econdmica a aplicacdo do dispositivo legal e preservando sua efetividade prdtica.

No caso concreto, o objeto da confratacdo refere-se ao fornecimento de

materiais de limpeza e higiene destinados ao Instituto de Previdéncia dos Servidores
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Municipais de Tucurui — IPASET, fratando-se de aquisicdo de bens comuns,

amplamente disponiveis no mercado, sem complexidade técnica diferenciada.

O valor da contratacdo, fixado em R$ 62.657,00, encontra-se abaixo do limite
legal atualmente vigente (R$ 65.492,11), enquadrando-se objetivamente na
hipdtese de dispensa prevista no art. 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, com

redacdo atualizada pelo Decreto n° 12.807/2025.

O enguadramento na hipdtese de dispensa por valor mostra-se, portanto,
juridicamente adequado, ndo se verificando, sob o aspecto do critério econémico

objetivo, impedimento a ado¢cdo da contratacdo direta.

Il - DA INSTRUGAO PROCESSUAL (ART. 72 DA LEI N° 14.133/2021)

A confratacdo direta, embora constitua excecdo ao dever geral de licitar
previsto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, ndo afasta o rigor procedimental
imposto pela Lei n® 14.133/2021. Ao contrdrio, a auséncia de competicdo formal
impde a Administracdo PUblica o dever de reforcar os mecanismos internos de
controle, motivacdo e fransparéncia, em estrita observéncia aos principios
previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, especialmente os da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento e

transparéncia.

O art. 72 da Lei n° 14.133/2021 estabelece de forma expressa os elementos

indispensdaveis a validade do processo de contratacdo direta:

Art. 72. O processo de contratacdo direta deverd ser instruido
com:

| — documento de formalizacdo de demanda;

Il — estimativa de despesa;

Il — parecer juridico;

IV — demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentarios;

V — comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;
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VI -razdo da escolha do contratado;
VIl —justificativa de preco;
VIl — autorizacdo da autoridade competente.

O dispositivo legal configura verdadeiro nucleo estruturante da contratacdo
direta, funcionando como mecanismo de controle preventivo da legalidade do
gasto publico. Ndo se trata de formalidade acesséria, mas de exigéncia vinculante
cuja finalidade é assegurar que a dispensa de licitacdo ndo se converta em
insfrumento de favorecimento indevido ou de gestdo temerdria dos recursos

publicos.

No caso concreto, observa-se que o processo administrativo encontra-se
formalmente instaurado mediante Documento de Formalizacdo da Demandad, em
conformidade com o inciso | do art. 72, no qual se evidencia a necessidade
administrativa e a delimitacdo clara do objeto contratado. Tal providéncia
materializa o principio do planejamento, previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021,
demonstrando que a contratacdo decorre de necessidade previomente

identificada.

A estimativa de despesa encontra-se devidamente formalizada, atendendo
ao inciso Il do art. 72, estando acompanhada de pesquisa de precos apta a
demonstrar a compatibilidade do valor contratado com o mercado, em
consondncia com o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, que dispde que o valor
previamente estimado da confratacdo deverd ser compativel com os valores

praticados pelo mercado.

A escolha do fornecedor apresenta motivacdo expressa, atendendo ao inciso
VI do art. 72, evidenciando critérios objetivos na selecdo da proposta, preservando-
se aimpessoalidade e a busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo.
Consta, igualmente, comprovacdo de que a empresa contratada preenche os
requisitos de habilitacdo juridica e regularidade fiscal, nos termos do inciso V do art.

72, assegurando sua aptiddo para contratar com o Poder PUblico.
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Verifica-se ainda a demonstracdo da compatibilidade da despesa com a

previsdo de recursos orcamentdrios, conforme exige o inciso IV do art. 72,
observando-se também o disposto no art. 150 da Lei n° 14.133/2021 quanto &

necessidade de adequacdo orcamentdria e financeira.

Por fim, encontra-se registrada a autorizacdo da autoridade competente, nos
termos do inciso VIl do art. 72, conferindo validade deciséria ao ato administrativo

e encerrando a fase de instrucdo com observancia da hierarquia administrativa.

A andlise sistemdtica dos documentos constantes nos autos revela que o
procedimento observou integralmente as exigéncias legais, ndo se identificando
omissoes substanciais ou vicios capazes de comprometer sua validade. A instrucdo
processual apresenta coeréncia logica, encadeamento formal e motivacdo
suficiente, atendendo aos comandos do art. 72 da Lei n° 14.133/2021 e aos

principios que regem a Administrac&o Publica.

IV - DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Nos termos do art. 14 da Instrucdo Normativa SEGES n°® 58/2022, a elaboracdo
do Estudo Técnico Preliminar € facultativa nas hipdteses do art. 75, incisos | e Il, da
Lein® 14.133/2021.

Embora facultativo, o processo apresenta justificativa quanto a necessidade
da contratacdo, demonstrando planejamento da despesa e adequacdo dos
quantitativos & demanda institucional do IPASET, o que reforca a regularidade do

procedimento e evidencia observéncia ao principio do planejamento.

V - DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

A justificativa de preco constitui elemento essencial para demonstrar a

compatibilidade do valor contratado com os precos de mercado.
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A pesquisa de precos deve observar as diretrizes da Instrucdo Normativa n°

65/2021-SEGES/ME, podendo se basear em banco de precos publicos,

contratacodes similares ou cotacdes junto a fornecedores.

Consta nos autos levantamento de precos realizado em multiplas fontes
puUblicas e contratacdoes similares, demonstrando que os valores unitdrios dos itens
encontram-se compativeis com os precos praticados no mercado. Ndo hd indicios

de sobrepreco ou superfaturamento.

A andlise comparativa evidencia que a proposta vencedora apresenta
vantajosidade econdmica em relacdo d média apurada, atendendo ao dever de

economicidade e d busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo.

VI - CONCLUSAO

Diante da andlise juridica realizada ao longo do presente parecer, verifica-se
gue a contratacdo em exame enquadra-se na hipdtese de dispensa de licitagcdo
prevista no art. 75, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, observando-se o limite atualizado
pelo Decreto n°® 12.807/2025. O valor contratado, correspondente a R$ 62.657,00,
encontra-se dentro do teto legal vigente, atendendo ao critério objetivo

estabelecido pela norma para a adoc¢cdo da contratacdo direta por valor.

Constata-se, ainda, que o processo administrativo foi regularmente instruido,
em conformidade com o art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, contendo os elementos
indispensdveis a validade da contratacdo direta. A demanda encontra-se
devidamente justificada sob o aspecto técnico e administrativo, demonstrando a
necessidade da aquisicdo para manutencdo das atividades institucionais do
IPASET.

A pesquisa de precos constante nos autos evidencia a compatibilidade do
valor contratado com os praticados no mercado, atendendo ao principio da

economicidade e a busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo. N&o
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se identificam vicios formais ou materiais capazes de comprometer a legalidade

do procedimento ou macular sua validade juridica.

Assim, opino pela regularidade juridica da Dispensa de Licitacdo n® 7.2026-003
— IPASET, podendo a autoridade competente proceder a ratificacdo e

formalizacdo da contratacdo, observadas as formalidades finais de praxe.

Ressalte-se que este parecer possui cardter opinativo, ndo vinculando a

decisdo da autoridade administrativa.
Salvo melhor juizo, é o parecer.

Tucurui/PA, data da assinatura eletrénica.

ALAN PEREIRA Kaetsermunene -
Dados: 2026.02.26 11:25:34 -03'00'
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